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Comisia pentru drepturile omului, egalitate Comisia juridica, de numiri, disciplind,
de ganse, culte si minoritéti imunitati si validari
Nr. XXVI/ 650/2019 Nr. XIX/377/2018/ 2019

RAPORT COMUN

asupra Propunerii legislative privind reorganizarea Institutului Romén pentru
Drepturile Omului

in conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificérile ulterioare, Comisia pentru drepturile omului, egalitate de ganse, culte si
minoritdti impreund cu Comisia juridicd, de numiri, discipling, imunititi i validiri, prin
adresa nr. L.733/2018, au fost sesizate, de citre Biroul Permanent al Senatului, in vederea
dezbaterii si elabordrii raportului comun asupra Propunerii legislative privind
reorganizarea Institutului Romin pentru Drepturile Omului, avind ca initiatori: Ciofu
Tamara-Dorina - deputat PSD; Ibram Iusein - deputat UDTR (minoritéiti); Manole Petre-
Florin - deputat PSD; Nechifor Catélin-loan - deputat Independent; Siftoiu Ana Adriana -
deputat PNL; Sarapatin Elvira - deputat PSD; Vasile Daniel - deputat Pro-Europa (minoritéti);
Vlad Sergiu Cosmin - deputat USR, adoptatd de Camera Deputatilor in sedinta din 12
decembrie 2018.

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare are reorganizarea Institutului
Romén pentru Drepturile Omului, institutie de interes national, cu personalitate juridica,
organism independent in domeniul drepturilor omului. De asemenea, prin initiativa legislativi
se propune abrogarea dispozitiilor Legii nr. 9/1991 privind infiinfarea Institutului Romén
pentru Drepturile Omului.

Potrivit Expunerii de motive, demersul legislativ este justificat de necesitatea punerii
in acord a cadrului legislativ existent cu recomandérile organizatiilor internationale.

Astfel, Tn urma procesului de acreditare a Institutului din 2011, in raportul

Subcomitetului de acreditare se preciza faptul cd este necesar ca pentru clarificarea
" mandatului Institutului, legea de infiintare ar trebui s precizeze in mod explicit atributiile
specifice de promovare si protectie a drepturilor omului.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil propunerea legislativd, cu observatii si
propuneri.

Consiliul Economic si Social avizat negativ propunerea legislativé.

Guvernul a formulat un punct de vedere cu observatii, ldsdnd Parlamentului decizia
cu privire la oportunitatea adoptarii acestei initiative legislative.

Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piatd de capital, Comisia pentru
invatamént, stiintd, tineret $i sport §1 Comisia pentru muncé, familie i protectie sociald au
avizat favorabil propunerea legislativa.



in cadrul dezbaterilor au fost reliefate anumite aspecte cuprinse si in adresa nr.3034
din 21 februarie 2019 transmisd de Avocatul Poporului referitoare la suprapunerea solutiilor
legislative preconizate cu atribufiile constitufionale si legale ale institutiei Avocatului
Poporului, constatdndu-se:

- suprapunerea atribufiilor IRDO cu atributiile Avocatului Poporului, previzute in
Constitutie si in Legea nr. 35/1997, republicata, in forma in vigoare la data prezentei.

- suprapunerea atributiillor TRDO cu atributiile Avocatului Poporului, previzute in
Legea pentru modificarea si completarea Legii nr. 35/1997, republicati, in forma adoptatd de
Parlament si declarati partial neconstitufionald in data de 30 ianuarie 2019.

- atribuirea de competente Tn apédrarea drepturilor omului unei institutii paralele, de
rang inferior, organizaté ca autoritate administrativ autonomé (caracter retinut in punctul de
vedere al Consiliului Legislativ) este de naturd sd submineze rolul constitutional si
prerogativele Avocatului Poporului de apérétor al drepturilor si libertétilor persoanelor fizice
si conduce la cresterea birocratiei si a cheltuielilor bugetare.

De asemenea, suprapunerea de competente intre Institutul Romén pentru Drepturile
Omului si Avocatul Poporului este semnalatd/confirmatad si de cétre Guvernul Roméniei,
care, prin punctul de vedere transmis, aratd c "prin includerea in cadrul mandatului IRDO a
atributiei de raportare §i monitorizare a situatiei drepturilor omului din Roménia, féra
consultarea institutiilor cu atribufii similare, va exista o suprapunere de competente atit cu
institutia Avocatul Poporului, cit gi cu Consiliul National pentru Combaterea Discrimindrii
sau Consiliul de Monitorizare a Implementirii Conventiei privind Drepturile persoanelor cu
Dizabilititi in domeniile in care acestea au fost abilitate prin lege cu atributii de monitorizare
si evaluare. "

Agentia Nationald a Functionarilor Publici, Ministerul Muncii si Justitiei Sociale si
Ministerul Finantelor Publice au comunicat puncte de vedere cu observatii asupra proiectului
legislativ, In forma adoptatdi de Camera Deputatilor, in ceea ce priveste nerespectarea
legislatiei fiscal-bugetare ori solutiile preconizate pentru salarizarea personalului,
vispunderca disciplinari.

In legaturd cu structura, continutul propunerii legislative gi observatiile formulate de
citre institutiile mai sus mentionate, s-a constatat ¢i sunt predominante textele care ar trebui
modificate sau completate. Prin raportare la dispozitiile art. 61 alin. (1) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativi, referitoare la conditiile de fond pentru modificarea si
completarea actelor normative, ar rezulta o modificare substantiald a obiectului de
reglementare a inifiativei legislative,

La dezbaterea propunerii legislative au participat, in conformitate cu prevederile
art.63 din Regulamentul Senatului, cu modificdrile ulterioare, domnul Victor Ciorbea,
Avocatul Poporului, precum si domnul Adrian Bulgaru, directorul general al Institutului
Romén pentru Drepturile Omului.

Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte §i minorititi Impreund cu
Comisia juridics, de numiri, discipling, imunitéti si validar, in sedinta din data de 12 martie
2019, au analizat propunerea legislativd si avizele primite §i au hotérat si adopte, cu
majoritate de voturi ale senatorilor prezenti, un raport comun de respingere.



In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativi face parte din categoria
legilor organice, urménd a fi dezbatutd si adoptatd de plenul Senatului in conformitate cu
prevederile art. 76 alin. (1) din Constitutie.

Comisia pentru drepturile omului, egalitate de ganse, culte i minoritdti Impreund cu
Comisia juridics, de numiri, discipling, imunitafi si validédri supun plenului Senatului, spre
dezbatere si adoptare, raportul comun de respingere si propunerea legislativi.

Potrivit prevederilor art. 75 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicaté, si art. 92
alin. (8) pet. 2 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificirile ulterioare, Senatul este
Cameri decizionali.
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